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“Uiia det Buen Sexvicia al Ciudadana”
DECRETO DE ALCALDIA N¢ 013-2017-MPPA-A

Aguaytia, 28 de Junio del 2017.

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PADRE ABAD-AGUAYTIA.

VISTO:

Informe N° 360-2017-SGC/GACTE-MPPA-A, de fecha 22 de junio de 2017, la Sub Gerencia de Catastro;
W\ Proveldo N° 002-2017/GACTE/MPPA-A de fecha 27 de junio de 2017; el Informe Legal N2 342-2017-GAJ-MPPA-A,

emitido por el Gerente de Asesoria Jurfdica, sobre reglamentacién del articulo 9@ Ordenanza Municipal N® 015-2015-
jj MPPA-A, de fecha 13 de Junio del 2015;

CONSIDERANDO:

El articulo 1952 de la Constitucién Politica del Estado reconoce la autonomia politica, econdmica y
administrativa de los Gobiernos Locales, otorgdndole potestad tributaria para crear, modificar y suprimir
ontribuciones, tasas, arbitrios y derechos municipales o exonerar de estos dentro de su jurisdiccién con los limites que

En virtud de lo dispuesto en el numeral 4) del Articulo 200° de la Constitucién Politica, en concordancia con el
rticulo 40° de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972 las Ordenanzas son normas de caracter general de mayor

jerarquia en la estructura normativa municipal y tienen rango de ley, correspondiendo al concejo municipal la
aprobacidn de la misma.

El Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacién Municipal aprobada por Decreto Supremo N2 156-2004-EF,
establece cuales son los ingresos tributarios y sefiala a su acreedor, asi como al érgano de gobierno local al que
corresponde su recaudacion, administracin y fiscalizacién y que la Norma contenida en el Articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenando del Cédigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo Ne 135-99-EF, establece
que los gobiernos locales, mediante Ordenanza, pueden crear, modificar Y suprimir sus contribuciones, arbitrios,
derechos y licencias o exonerar de ellos, dentro de su jurisdiccién y con los limites que sefiala la ley.

Asi mismo el articulo 1959, incisos 3) v 8) de nuestra Constitucién Palitica, sefiala que los Gobiernos Locales
promueven el desarrollo y la economia local Y son competentes para administrar sus bienes y rentas; asi como,

regular
sus actividades en cuanto a su sustentabilidad de los recursos naturales conforme a ley.

Mediante Informe N° 360-2017-SGC/GACTE-MPPA-A, de fecha 22 de junio de 2017, la Sub Gerencia de
Catastro de la municipalidad informa a Ia Gerencia de Acondicionamiento Territorial,
Disposicion Complementaria a la Ordenanza Municipal N*®
hace necesario normar excepciones al articulo L iy
los administrados en cumplimiento a lo establecid
Procedimiento Administrativo General N°

la implementacién de Ia
015-2015, de fecha 13 de junio de 2015, concluyendo que, se
de la Ordenanza en mencién y hacer menos engorroso el tramite de
o en el Articulo IV numeral 1.13) Principio de Simplicidad de la Ley de
27444 y que basado en ese Articulo y de acuerdo al Articulo 23° de Ia

» Para lo cual solicita que se

E incluya en el Articulo 9° el siguiente texto: “Las autorizaciones que hayan vencido y que no hayan cumplido con el total

‘--\ del volumen de extraccién debido a la paralizacion de la extraccidn por condiciones climatoldgicas, podrén solicitar la

Z\\ampliacién de plazo solo para completar el volumen de autorizacién dentro del drea autorizada. Dicha solicitud deberd

> \ ardebidamente sustentada por la entidad vinculante de emitir opiniones favorables a la extraccidn de materiales de
os cauces y dlveos de los rios”

En ese orden el inciso 9 del articulo 692 de |3 Le

rentas municipales: “Los derechos por la extraccién de m

rfos y canteras localizadas en su Jurisdiccién, conforme a
competencia y le otorga la calidad de renta a la explotaci

y Organica de Municipalidades - Ley N 27972 establece como
ateriales de construccién ubicados en los dlveos y cauces de los
Ley”; consecuentemente se restituye a las Municipalidades tal
6n de los materiales que acarrean o depositen en los cauces de
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El articulo 12 de la Ley N2 28221 - Ley que Regula el Derecho por Extraccién de Materiales de los Alveos o
Cauces de los Rios por las Municipalidades prescribe que las Municipalidades Distritales y las Municipalidades
Provinciales en su jurisdiccion, son competentes para autorizar la extraccién de materiales que acarrean y depositan las
aguas en los dlveos o cauces de los rios y para el cobro de los derechos que le correspondan; que no podrén ser
superior al derecho de vigencia que pagan los concesionarios mineros no metalicos.

Finalmente, el Articulo 42° de la Ley Orgénica de Municipalidades N° 27972, prescribe taxativamente que: “Los
decretos de alcaldia establecen normas reglamentarias y de aplicacién de las ordenanzas, sancionan los procedimientos
necesarios para la correcta y eficiente administracion municipal {...)"

Evaluado el presente procedimiento, se advierte que el Articulo 23° de la Ordenanza Municipal N° 015-2015
denominado: “Ordenanza que establece el Reglamento del derecho por extraccion de materiales de construccidn
ubicados en los dlveos y cauces de los rios, quebradas y canteras en la jurisdiccidn de la Municipalidad Provincial de
Padre Abad” de fecha 13 de junio de 2017, faculta al alcalde para que mediante Decreto de Alcaldia proceda a la
implementacién de Disposiciones y/o Directivas que resulten necesarias para el desarrollo de la presente ordenanza; asi
ismo la justificacion técnica materia de reglamentacion via decreto de alcaldia se encuentra contenido en el Informe
* 360-2017-SGC/GACTE-MPPA-A, de fecha 22 de junio de 2017, elaborada por la Sub Gerencia de Catastro de la
unicipalidad en el ejercicio pleno de sus atribuciones, la misma que ticitamente se encuentra avalada por la Gerencia
de Acondicionamiento Territorial de la municipalidad tal como se observa del Proveido N° 002-2017/GACTE/MPPA-A de
fecha 27 de junio de 2017, dirigido a Gerencia Municipal, remitiendo el Informe antes indicado sin efectuar ninguna
observacién al respecto de lo que se infiere la conformidad al mismo para los fines del presente informe legal.

Los fundamentos que se escribe en el Informe Técnico referido en el numeral anterior, el Sub Gerente de
Catastro sostiene: “Si bien es cierto que en el articulo 9° de la mencionada Ordenanza Municipal se estipula la vigencia,
suspensién y extincidn de la autorizacién, sin embargo al andlisis se aprecia que existe un vacio legal en el sentido de
que no se regula la ampliacién de la autorizacién de extraccidn de materiales de acarreo, en caso que la entidad
extractora no pueda cumplir con la extraccidn del volumen total solicitado, debido a las condiciones adversos y/0o casos
fortuitos que dificultan el normal desarrollo de la extraccion de material de acarreo y con las probabilidades de que los
extractores no lleguen a completar el volumen autorizado, de los cuales lleguen a solicitar una ampliacion de plazo
debidamente sustentada por la entidad competente para emitir opiniones técnicas vinculantes con la extraccion de
materiales de rio. Dentro del cual es posible citas las condiciones climatoldgicas, el cual hace mencién el Plan de
Acondicionamiento Territorial y el Plan de Desarrollo Urbano de la ciudad de Aguaytia 2008-2018, en los cuales se
presentan datos climatoldgicos del documento de estudio climatoldgico de la cuenca del rio Aguaytia (Gémez et. Al
1992), donde las mayores precipitaciones se presentan en el sector Oeste, zona anding, entre 3, 000 a mds de 5, 000
mm; mientras que los menores ocurren en el sector este, en el llano amazdnico entre 3000 mm a menos de 1500 mm.
Asi mismo el SENAMHI (Marzo 2006) elaboré el mapa de precipitacion acumulada durante el periodo lluvioso normal
setiembre — mayo, donde Aguaytia se encuentra ubicado en la zona de precipitacién pluvial de 3000 - 4000 mm, los
cuales pueden ser motivo de una paralizacién de la extraccién por parte de los extractores. Ademds los meses de
noviembre — abril son los meses en los que se presentan las mdximas precipitaciones pluviales y avenidas de los rios”
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En base a dichos argumentos concluye el indicado informe que, es necesario normar excepciones al articulo 9°
de la Ordenanza en mencién y hacer menos engorroso el trdmite de los administrados en cumplimiento a lo establecido
en el Articulo IV numeral 1.13) Principio de Simplicidad de la Ley de Procedimiento Administrativo General N° 27444 y
que basado en ese Articulo y de acuerdo al Articulo 23° de la Ordenanza que faculta al sefior Alcalde para que mediante
Decreto de Alcaldia proceda a la implementacion de las Disposiciones y/o Directivas que resulten necesarias para el
S/ desarrollo de la Ordenanza, para lo cual solicita que se incluya en el Articulo 9° el siguiente texto: “Las autorizaciones
“Jf que hayan vencido ¥ que no hayan cumplido con el total del volumen de extraccion debido a la paralizacién de la
/' extraccion por condiciones climatoldgicas, podrdn solicitar la ampliacién de plazo solo para completar el volumen de

autorizacién dentro del érea autorizada. Dicha solicitud deberd estar debidamente sustentada por la entidad vinculante
de emitir opiniones favorables a la extraccién de materiales de los cauces y dlveos de los rios” Dejandose expresa
constancia la misma que dichos fundamentos se encuentran avaladas por la Gerencia de Acondicionamiento Territorial
de la municipalidad tal como se observa del Proveido N°® 002-2017/GACTE/MPPA-A de fecha 27 de junio de 2017,
dirigido a Gerencia Municipal, remitiendo el Informe antes indicado sin efectuar ninguna observacién al respecto de lo
que se infiere la conformidad al mismo para los fines del presente informe legal, constituyendo dichos documentos
informes técnicos favorables a los fines de la reglamentacién via decreto de alcaldia;

Si bien la Ordenanza Municipal N* 015-2015-MPPA-A, de fecha 13 de junio de 2015 regula en su articulo 9° lo
relacionado a la vigencia, suspension y extincion de la autorizacién de extraccion para los casos expresamente
ordinarios, también es cierto que en ninguno de sus dispositivos se ha establecido lo referente a los eventos
extraordinarios como el de fuerza mayor que constituye un suceso inevitable y ajeno a la actividad humana ordinaria
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generado por la propia naturaleza, acontecimiento que impediria a alguno de los sujetos de la relacién autoritativa a
cumplir legalmente con los fines de la autorizacién de extraccién otorgada siempre que se encuentre debidamente
sustentada, siendo el caso de reglamentarse via decreto de alcaldia conforme a las previsiones legales contenidas en el
Articulo 23° de la Ordenanza Municipal N° 015-2015 que faculta al alcalde para que proceda a la implementacidén de
Disposiciones y/o Directivas que resulten necesarias para el desarrollo de |a ordenanza, implementacion que constituye
el desarrollo de las normas ya previstas en el Articulo 9° de dicha norma general (ordenanza) a fin de garantizar su
razonable aplicabilidad acorde a los principios de legalidad, de impulso de oficio, de razonabilidad, de eficacia, de

simplicidad, de predictibilidad y del ejercicio legitimo del poder contenidas en el Articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley de Procedimiento Administrativo General N°® 27444,

Con Proveido N° 002-2017/GACTE/MPPA-A de fecha 27 de junio de 2017, se dirige a Gerencia Municipal,
remitiendo el Informe N° 360-2017-SGC/GACTE-MPPA-A, de fecha 22 de junio de 2017, emitida por la Sub Gerencia de

Catastro, sin efectuar ninguna observacién al respecto de lo que se infiere la conformidad al mismo para los fines
legales consiguientes;

Conforme al Articulo 232 de la antes mencionada Ordenanza Municipal, FACULTA al Alcalde para que

ediante Decreto de Alcaldia proceda a la implementacién de disposiciones y/o directivas que resulten necesarias para
presente ordenanza;

Que, con forme a lo establecido en el Articulo 20° inciso 6) de la Ley Orgénica de Municipalidades - Ley

N®27972, establece que: son atribuciones del Alcalde Dictar Decretos y resoluciones de alcaldia, con sujecion a las
Leyes y Ordenanzas;

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- REGLAMENTAR; el Articulo 9° de Ia Ordenanza de la Ordenanza Municipal N° 015-
2015 “Ordenanza que establece el Reglamento del derecho por extraccién de materiales de construccién
ubicados en los dlveos y cauces de los rios uebradas y canteras en la jurisdiccién de la Municipalidad
Provincial de Padre Abad” de fecha 13 de junio de 2015, con el siguiente texto: “Las autorizaciones que se
hayan vencido y que por causas de fuerza mayor debidamente justificadas no_se haya cumplido con
efectuarse la_extraccién del volumen total autorizado, podrd ser susceptible ampliacién de plazo de
extraccidn por dnica vez, solo para completar el volumen de autorizacidn y dentro del drea autorizada.
Dicha solicitud ademds de los fundamentos deberd tener opinién favorable de la autoridad competente del
aqua y de las dreas competentes de la municipalidad”,

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR, a Gerencia Municipal, Gerencia de Administracién Tributaria, Gerencia

de Acondicionamiento Territorial, el cumplimiento del presente Decreto y a la Oficina de Imagen
Institucional la difusion de los alcances de la misma.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

sa Garela
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