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RESOLUCION DE ALCALDIA N2 193-2017-MPPA-A.

Aguaytia, 02 de Agosto del 2047
EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PADRE ABAD-AGUAYTIA
VISTO.-

El expediente externo N°5183-2017, de fecho 31 de mayo del 2017, mediarite escrito de fecha 31 de Mayu dei 2017, ! sefor
Maximo Aponte Romero, presento Recurso Administrativo de Apelacion contra la Resclucion ficta que en silencio ‘administrativo n2qativo,
desestimaria su solicitud de fecha 28 de Dicierare del 2017; fundamentandose en lo estableciido en el articulo 17 y 27 de ia Ley N° 23041, de
fecha 28 de Diciembre de 1985, el informe legal N°408-2017-GAJ-MPPA-A, de fecha 27 de julio del 2017, referente u recurso administrativo
de apelacion del administrado MAXIMO APONTE ROMERO.

CONSIDERANDO.-

Que, conforme a lo previsto en la Constitucion Politica del Perd en su articulo 194°-“Las Municisalidedes Provinciales y
Distritales son los drganos de Gobierno Local. Tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia
{..J". Reconoce a la Municipalidad como Organcs de Gobierno Local con autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de
su competencia, la Autonomia Municipal supone capacidad de auto desenvolvimiento en lo administrative, politico y econdmice de las
municipalidades, sean estas provinciales o distritales. Ciertamente, la garantia de la autonomia municipal no impide que #i leyisiadsr
nacional puedo regular su régimen juridico, siempre que ol hacerlc, se respete a su contenido esencial. En este contexto, respetar el
contenidc esencial de la institucion constitucionalmente garaontizado quiere decir no sujetar o condicioner lo copacided del aute
desenvolvimiento plenc de las gobiernos locales a relaciones que se puedan presentar como iniustificadas o irrazonables.

Que, mediante la Ley Organica de Municipalidades - Ley N°27972, en el articulo il del Tituls Preliminar mencina Gue: “Los
gobiernos locoies gozan de autonomia politica, econdomica y aoministrativa en los asunios de su competencia” Lo outaronio de o
Constitucion Politica del Perd, establece para las Municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierna, administratives § de
odministracion, con sujecidn ol Ordenarniento luridico

Que. el Articulo 2067 de la Ley de Erocedimientns Adiministrativos General.- Recurso de apelacion, sefiala quz: &l recurso de
apelacion se intespondra cuondo la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de lus pruebas procucidas o cuando se trate de
cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a lo misma autorigad que expidio el acto que se impugna pera que eleve lo actuads o
superior jerdrquico.

Que, en ese sentido, el articule 186° numeral 1) de lo 'ey de Procedimientos Administrativos General N° 27444, establece:
“pondra fin ol proceso las resoluciones que se pronuncian sobre el fondo del asuntc, el silencio administrativo positivo, el silencio
administrauve negative 2n el caso o que se refiere el inciso 4) de' orticulo 188°, el desistimie.ito, la declaracion de abandono, los acuerdos
adoptados como consecuencia de conciliacion o transaccidn extrajudicial que tengan por objeto poner fin al procedimiento v la prestacion
efectiva de io pediao a conformidad del administrads en caso de pzticion graciable”.

Que, el articulo 188° numeral 188.3) de la acotada rev General de Procedimientos Administrativos establece: “el silencio
administrativo negativo tiene por efecto habilitar al administrads la interposicion de los cecursos administrutivos v acciones judicicles
pertinentes”. Asi en el numera! 188 4} dispone: “Aun cuandc opere el silencio odministrativo negativo, la administracion mantiene la
obligacion de resolver, bajo responsabilidad, hasta que se e notifique que el asunto ha sido sometido a conocimiento de una autoridad
jurisdiccional o el adminisirado haye hecho uso de los recursos cdministrativos”. Finalmente en el pumerat 188.5) de la citadu normu legal
regula: “El silencio administrativo negativo no iricia el comp e de plezos ni términos para su impugnacion”

En consecuencin corresponde pronunciarse sobre el fondo del Recursc Administrative de Apeiacidn, presentado por el adriinistrado
Maximo Aponte Romero. Entienduse que el contrate de Locacion de Servicios es definida por el Articulo 17649 del Codigo Cvil. camo un
acuerdo de voiuntades por ef cual “el locndor se obligo, =:n estar subordinndo al comitente ¢ prestarle sus servicios por cierto tierpo 6 pare
un trabajo determinaco, a cambio de una retribucion”, de {0 que se infiere que el elermento esencial del controro de locacion de servizios 2s
la independencia del locador frente al comitente en lo prestacion de :us servicios. De lo expuesto, se aprecia que el elemento diferenciador
de una relacion laboral que podria implicar la contratecicn permanente, es la subordinacion, lo cual significa lu potestad de recibir ordenes,
instruccignes o directrices con relacidn ol trabaic matenu de contrate fejercicio del poder de direccion), asi come imponerle sanciones ante
el incumplimiento de sus obligaciones (poder sancionador o disciplinario); situuciones juridicas que no ocurren en el caso dei locador sefior
Maxime Aponte R 0, par nstentar una relacion contractuad de naturoleza estrictamente civil, donde conforme a su naturaleze juridica

nio existe subordinacion o dependencia respecto de lo prestacidn contratada.
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Que, en el Articulo 282 del Decreto Legislativo N° 276, precisa que: El ingreso a la Administracion Publica en la condicion de
servidor de carrera ¢ de servidor contratado para labores de naturaleza permanente se efectiua obligatoriamente mediante concurso.
La incorporacion a la Carrera Administrativa serd por el nivel inicial del grupo ocupacional al cual postuld. Es nulo todo octo

2
’.‘;, \admfmstrcmva que contravenga la presente disposicion. Que, de acuerdo a la Ley del Presupuesto Anual para el Sector Publico en materia

e contratacion de personal, el ingreso de éste se efectua necesariamente por concurso publico de méritos y sujetos a los documentos de

CIA DE .I 1
Z, ASESHRIA JURIOICA £: gestion respectivos.
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Que, el articulo 5° de la Ley N.° 28175, Marco del Empleo Piblico, establece que el acceso al empleo publico se realiza
mediante concurso publico y abierto, sobre la base de los méritos y capacidades de las personas, de modo que los accionantes no podian
ser reincorporados mediante un contrato a plazo indeterminado si es gue no ingresaron por concurso publice.

Que, para el Tribunal Constitucional estima que existen suficientes y justificadas razones para asumir que el ingreso a lo
administracion publica mediante un contrato a plazo indeterminado exige necesariamente un previo concurso publico de méritos para
una plaza presupuestada y vacante de duracion indeterminada.

Que, en efecto, este Tribunal ha resaltado la importancia de la meritocracia {mérito personal y capacidad profesional) para el
ingreso a la administracion publica, estableciendo que ésta constituye un criterio objetivo fundemental en el ingreso y permanencia en la
actividad estatal para la prestacion de un servicio publico (Expediente N.° 00020-2012- PI/TC FI 56).

Que, en ese contexto factice y juridico, debe tenerse en cuenta que, en los contratos de Locacidn de Servicios el comitente asume
la obligacion de pagar al locador una retribucién por los servicios que presta; es decir, el comitente no se encuentra obligado a incluir al
locador en sus planillas de pago y menos suscribir sobre lo mismo un Contrato de naturaleza permanente, pues ello implicaria la
desnaturalizacion del Contrato Civil que en los hechos existiria una relacidn laboral y no una relacion civil; ademds, debe sefalarse que, en
los Contratos de Locacién de Servicios, la retribucion que percibe el locador no puede estar sujeta a descuentos para contribuciones o los
sistemas de sequridad social y salud, ya que con ello se probaria que el comitente es en realidad un empleador. que esta cumpliendo con su
obligacién de retener los aportes de seguridad social y selud de la remuneracion de su trabajador para despositarla en las entidodes
correspondientes; aspectos sintomatoldgicos que no resultan propios de la relacion juridica civil y menos se condicen con la situacion
contrartual del administrado peticionante, debiendo declarar infundado el Recurso Administrativo de Apelacion invocada.

Estando a lo expuesto y las normas legales glosadas, y de conformidad con las facultades conferidas en el Articulo 202, inciso 6)
de la Ley N2 27972, Ley Organica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO EL RECURSO ADMINISTRATIVO DE APELACION, formulada por el administrado IMAXIMO
APONTE ROMERO, de fecha 31 de Mayo de 2017, por los fundamentos expuestos.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar agotada ia via administrativa; poniéndose en conocimiento del recurrente con las formalidades de ley .

Registrese, Comuniguese y Archivese.

OF PADRE ABAD
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