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“Aiio del Buen Servicio al Ciudadano”

Aguaytia, 09 de octubre del 2017.
EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PADRE ABAD - AGUAYTIA

Sy VISTO:

El Exp. Ext. N® 9783-2017, de fecha 02 de octubre del 2017, el sefior JUAN MIGUEL RODRIGUEZ DA VILA,
Bfsento Recurso Administrativo de Apelacién contra la Resolucion de Gerencia N°0359-2017-GM-MPPA-A, el
[ifprme Legal N° 0507-2017-GAJ-MPPA-A, de fecha 03 de octubre del 2017, referente a Recurso de apelacién contra
esolucion de Gerencia N° 0359-2017-GM-MPPA-A.

Que, conforme a lo previsto en la Constitucion Politica del Perti en su articulo 194°-“Las Municipalidades
Provinciales y Distritales son los érganos de Gobierno Local. Tienen autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia [...)". Reconoce a la Municipalidad como Organos de Gobierno
ocal con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia, la Autonomia Municipal

pone capacidad de auto desenvolvimiento en lo administrativo, politico y econdmico de las municipalidades,
n estas provinciales o distritales. Ciertamente, la garantia de la autonomia municipal no impide que el legislador
acional pueda regular su régimen juridico, siempre que, al hacerlo, se respete a su contenido esencial. En este
contexto, respetar el contenido esencial de la institucién constitucionalmente gorantizada quiere decir no sujetar o
condicionar la capacidad del auto desenvolvimiento pleno de los gobiernos locales a relaciones que se puedan
presentar como injustificadas o irrazonables.

Que, mediante la Ley Orgdnica de Municipalidades - Ley N°27972, en el articulo Il del Titulo Preliminar
menciona que: “Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de

su competencia”. La autonomia de la Constitucion Politica del Perd, establece para las Municipalidades radica en lg

facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecién al Ordenamiento Juridico.

Que, el Articulo 209° de la Ley de Procedimientos Administrativos General.- Recurso de apelacidn, sefiala
que; El recurso de apelacion se interpondré cuando la impugnacidn se sustente en diferente interpretacién de las

pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que
%

\ expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al Superior Jerdrquico.
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- Que, en consecuencia corresponde pronunciarse sobre el fondo del Recurso Administrativo de Apelacion,

yoresentado por el sefior JUAN MIGUEL RODRIGUEZ DAVILA, quien ingresé a la entidad en mérito del Contrato
/ Administrativo de Servicios N° 0057-2016-GM-MPPA-A, de fecha 04 de febrero de 2016, por el plazo del 01 de marzo
al 30 de junio de 2016, tal como se advierte de la cléusula cuarta del referido contrato; plazo que ha sido ampliado
mediante Adenda N° 01 de fecha 30 de junio de 2016, hasta el 31 de agosto de 2016; con la Adenda N° 02 de fecha
29 de agosto de 2016 hasta el 31 de octubre; con la Adenda N° 03 de fecha 28 de octubre de 2016, hasta el 31 de
diciembre de 2016; con Adenda N° 04 de fecha 28 de diciembre de 2016, se amplio el plazo de vigencia del contrato
desde el 01 de enero al 31 de marzo de 2017; con Adenda N° 001-2017, de fecha 28 de marzo de 2017, hasta el 30
de junio de 2017; con Adenda N° 002-2017, de fecha 28 de junio de 2017, hasta el 31 de agosto de 2017
respectivamente. En sentido estrictamente juridico, el Contrato Administrativo de Servicios, regulado por el Decreto
Legislativo N° 1057, y su reglamento aprobado por Decreto Supremo N°® 075-2008-PCM y las medificatorias
establecidas en la Ley N° 29849, constituye un régimen laboral especial, privativa del Estado y caracterizado
taxativamente por su temporalidad, sentido en el cual se ha pronunciado en su oportunidad el Tribunal
Constitucional en la STC 00002-2010-PI/TC. En consecuencia, conforme a la naturaleza juridica contenida en su
marco legal, dicha modalidad contractual especial no se encuentra sujeto a lo ley de Bases de la Carrera
Administrativa, al régimen laboral de la actividad privada ni a otras normas que regulan carreras administrativas
especiales como la Ley 24041,
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Que, de las normas legales glosadas, se pueden inferir que, el plazo original del contrato administrativo de
servicios, es susceptible de ser ampliado, via renovacioén o prérroga ¥ que éstas dependen de la entidad contratante
en funcién de sus necesidades y disponibilidad presupuestal. De este modo, la normatividad indicada regula que, el
limite que tiene cada renovacién o prérroga sea el fin del afio fiscal. Por su parte, en la referida disposicién legal se
s ha regulado sobre la decisién de no renovacién del contrato administrativo de servicios, del cual debe entenderse
que la entidad empleadora no esté obligada a renovar o prorrogar el contrato, pero si debe informar tal decisién al
rabajador con una anticipacién no menor de cinco (5) dias habiles previos al vencimiento del contrato.

) Que, en el articulo 10° del Decreto Legislativo N° 1057, incorporado mediante articulo 3° de la Ley N°
" 29849, concordante con el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, se han regulando los supuestos de extincion
del contrato administrativo de servicios, y que ain en el supuesto de alguna resolucién arbitraria o injustificada del
Contrato Administrativo de Servicios, solo genera el derecho al pago de una indemnizacién equivalente a las
remuneraciones mensuales dejadas de percibir hasta el cumplimiento del plazo contractual, con un méximo de tres;
caracteres juridicos que determinan la naturaleza temporal del indicado régimen laboral; siendo asi, peticionar el
econocimiento de permanencia, sobre un régimen laboral especial de naturaleza temporal como lo es el Contrato
dministrativo de Servicios constituye un imposible juridico, una desnaturalizacién de la relacién laboral especial que
ontraviene el marco legal del referido régimen contractual, resultando irrelevante si la plaza ocupada sea orgdnica
o permanente o el plazo de la relacién laboral sea superior al afio de servicios; ademds conforme a la naturaleza
especial de dicha normatividad, el régimen juridico del Contrato Administrativo de Servicios (CAS) no se encuentra
sujeto a la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, al régimen laboral de la actividad privada ni a otras normas
que regulan carreras administrativas especiales, por tanto legalmente resulta inaplicable al caso del suscrito, los
supuestos legales contenidos en la Ley 24041 debido a que la relacién contractual entre el recurrente y la entidad no
son ni han sido de naturaleza permanente, sino esencialmente temporal, conforme es de verse de los contratos
administrativos que adjunta a su solicitud.

Que, finalmente, la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, en su Informe Técnico N° 970-2015-
SERVIR/GPGSC, de fecha 13 de Octubre de 2015, ha establecido que las normas contenidas en la Ley N° 24041, solo
resultan aplicables a los servidores contratados para labores de naturaleza permanente bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 276, que tengan mds de un (1) afio ininterrumpido de servicios; fundamentando en que, la indicada
norma del régimen laboral piblico, prevé la existencia de dos tipos de servidores: los nombrados y los contratados;
mientras los primeros se encuentran comprendidos en la carrera administrativa y se sujetan integramente a las
s normas que la regulan, en tanto los segundos no lo estdn, por lo que en virtud de las disposiciones contenidas en el
articulo 2° del indicado Decreto Legislativo le resultan de aplicacién los supuestos legales establecidos en la Ley N°
24041, no siendo el caso del servidor JUAN MIGUEL RODRIGUEZ DAVILA.

Estando lo expuesto de conformidad con las facultades conferidas por el inciso 6 del Articulo 20° de la Ley
N° 27972-Ley Orgénica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARARSE INFUNDADO Recurso de Apelacidn contra la Resolucién de Gerencia N° 0359-
2017-GM-MPPA-A., solicitado por JUAN MIGUEL RODRIGUEZ DAVILA; por las razones expuestas

ARTICULO SEGUNDO: DECLARESE agotada la via administrativa y PONGASE en conocimiento del Adminis trado en
el modo y forma previsto en la Ley.
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