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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 078-2020-MPPA-A

Aguaytia, 26 de febrero de 2020

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PADRE ABAD-AGUAYTIA

VISTO. -

| expediente externo N° 01942-2019, de fecha 12 de febrero del 2020, Informe N° 014-20202-SG/RR.HH-MPPA-A, de fecha 13
febrero del 2020, Informe Legal N° 080-2020-GAJ-MPPA-A, de fecha 25 de febrero del 2020, .referente a DECLARE

ROCEDENTE, el Recurso de Apelacién en todos sus extremos, Interpuesto por el Ex Servidor Humberlo Paul Castillo

= gbf eche, consecuentemente la nulidad de la Resolucion de Alcaldia N° 048-2020-MPPA-A, de fecha 10 de febrero del 2020.
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Que, el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado, establece que las municipalidades provinciales y distritales, son
organos de gobierno local, tienen autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos de su competencia,
concordantes con el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N° 27972,
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£ GA‘ Que, conforme a lo dispuesto en el inciso 6), del articulo 20°, concordante con lo dispuesto en el articulo 43° de la Ley N® 27972,
JqeipAL @ ! Ley Organica de Municipalidades, prescriben como una de las afribuciones del Alcalde la de dictar Resoluciones de Alcaldia y
\ uut & /1' por las cuales aprueba y resuelve, los asuntos de cardcter administrativo; sin embargo, también el articulo 83° del TUO de la Ley
# 7/ N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, le permite desconcentrar competencias en los 6rganos jerarquicamente

\ us™"  dependientes de dicha Alcaldia;

10, Que, estando al Recurso de Apelacion Interpuesto por el Ex Servidor Humberto Paul Castillo Perleche, en el cual tiene implicito

%\ el de nulidad total de la Resolucion de Alcaldia N° 048-2020-MPPA-A, de fecha 10 de febrero del 2020, por incurrir en causal de

S\ nulidad prevista en el articulo 10°, inciso 1 de la ley 27444-Ley del Procedimiento Administrativo General, el Informe N 014-

i 2020-SG/RR.HH-MPPA-A, de fecha 13 de febrero del 2020, que informa sobre dicho recurso de apelacion al respecto se debe
/7 indicar-lo siguiente;

v Que, de acuerdo al articulo 20° inciso 17 de la Ley Organica de Municipalidades, la designacion y el cese del Gerente
Municipal es una atribucion directa del Alcalde de la Municipalidad, que en concordancia con €l articulo 77° del
Reglamento de la Carrera Administrativa (DS 005-90-PCM) dispone que la designacion consiste en el desempefio de
un cargo de responsabilidad directiva o de confianza «por declsion de la autoridad competenten.

v De estaforma, si bien es de atribucion exclusiva y discrecional del alcalde la designacion del Gerente Municipal (y de
otros cargos de confianza), es una opcion sana que se convogue a un concurso para tal puesto, sefialando que la
determinacion final corresponde al Alcalde y que el cese puede realizarlo el Alcalde de forma unilateral. De esta
manera, se realiza un proceso transparente sin renunciar a las atribuciones conferidas al Alcalde en el articulo antes

citado (art. 20 de la Ley Orgénica de Municipalidades).

v La Corte Suprema ha emitido una resolucion que ha generado preocupacion en el mercado laboral de directivos-y
profesionales de confianza.

v El nuevo criterio seftala que, si los gerentes y trabajadores de confianza fueron confratados desde el inicio dentro
de esta categoria, no tienen derecho a la reposicion ni a la indemnizacion ante un despido por refiro de confianza y, en

general, ante cualquier despido. -

v Que, laley N° 28175 — Ley Marco del Empleo Piblico, establece en su articulo 4° la clasificacion del personal del
empleo plblico, precisando en el numeral 2) al Empleado de Confianza, definiéndolo como aquel que desempefia
cargo de confianza técnico o politico, distinto al del funcionario piblico, quien a su vez se encuentra en el entorno de
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quien lo designa o remueve libremente y en ninglin caso sera mayor al 5% de los servidores publicos existentes en
cada entidad; : :

A partir de la derogatoria del Decreto legislativo N° 560, no se cuenta con alguna disposicién que de manera
especifica defina qué cargos son considerados de confianza, lo que implica que corresponde a cada entidad,
efectuar la correspondiente clasificacion y calificacion de los cargos en atencién a su estructura organica y
necesidades, observando los criterios generales contenidos en la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, entre ellos, el porcentaje limite, es decir, el ntimero de servidores de confianza no puede ser mayor al 5% de
cargos ocupados en el Cuadro para Asignacion de Personal (CAP) de cada entidad. :

En esa linea el Manual Normativo de Personal N° 002-92-DNP, al permitir que incluso cargos de categoria
remunerativa F-1, F-2 y F-3 tengan la calificacion de confianza siempre que retinan ciertas condiciones (contar con
unidad organica bajo su mando, con ejercicio efectivo de la funcion directiva, decision en el area de competencia y
encontrarse vacanies en el momento de la designacion). -
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Lo sefialado precedentemente se encuentra corroborado con lo establecido en el Cuadro para Asignacion de.

Personal- CAP de las entidades de la Administracion Pablica, al sefialar que los cargos contenidos en el CAP son
clasificados y aprobador por la propia entidad en base a su estructura vigente, prevista en el Reglamento de
Organizacion y Funciones- ROF. i

Cabe precisar, que en atencion a la condicion de confianza, corresponde a cada entidad determinar el
tratamiento especifico que debera dar a los empleados referidos; considerando que el articulo 2° del Decreto
Legislativo N" 276 dispone que los funcionarios que desempefian cargos politicos o de confianza no estan
comprendidos en la carrera administrativa, pero si en las disposiciones de dicha norma en lo que les sea
aplicable. .

De otro lado, es importante sefialar que el articulo 2° de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil, sefiala que los
funcionarios pablicos pueden ser de eleccion popular, directa y universal; de designacion o remocion regulada y de
libre designacion y remocién.

Asimismo, con relacién a los funcionarios de libre designacion y remocion, es decir de aquellos cuyo acceso al
servicio civil, conforme al referido articulo 2° se realiza por libre decisién del funcionario publico que los
designa basada en la confianza para realizar funciones de naturaleza politica, normativa o administrativa, el
literal e) de dicho articulo establece que entre estos se encuentra el Gerente Municipal.

Que, de lo expuesto normativamente, se advierte que el apelante se encuentra en la condicion de confianza, por las labores que

desempefiaba tal como la entidad determiné el tratamiento especifico que deberé dar a los empleados referidos; considerando
que el articulo 2° del Decrelo Legislativo N' 276 dispone que los funcionarios que desempefian cargos politicos o de confianza

" no estan comprendidos en la carrera administrativa, pero si en las disposiciones de dicha norma en lo que les sea aplicable, por
lo que en este extremo carece de fundamento légico juridico su petitorio.

Ahora bien, de lo expuesto en el punto 4 y 5 del recurso de apelacion se debe tener en cuenta lo siguiente;

v' Siel alcalde no emite resolucion de alcaldia encargando la alcaldia y el concejo municipal tampoco lo hace; el propio

teniente alcalde, sin necesidad de resolucion de alcaldia o acuerdo de concejo, puede perfectamente asumir el cargo,

pues basta la ausencia del alcalde para que se haga cargo de la alcaldia. Luego se emite la resolucion o acuerdo

para dar validez a los actos administrativos,

Para ilustra mejor la respuesta, transcribimos parte de una resolucion del Jurado Nacional de Elecciones sobre este asunto;

En el caso de las Municipalidades, este Colegiado ha sefialado en las Resoluciones Nos. 420-2009-JNE y 639-2009-
JINE que la encargatura de funciones del alcalde al teniente alcalde involucra la totalidad de las funciones politicas,
ejecutivas y administrativas, en los casos que el alcalde no pueda ejercer sus funciones, debido a circunstancias
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voluntarias o involuntarias. En ese sentido, la encargatura se diferencia de la delegacion de funciones, que tiene
naturaleza especifica y no implica la ausencia del titular que las delega;

Esta resolucion es importante porque sienta jurisprudencia, respecto a establecer determinadas condiciones para la
validez de la encargatura del despacho de la alcaldia de un concejo, a saber:

Oportunidad: Cuando el alcalde se encuentre impedido de ejercer sus funciones por las razones sefialadas a

continuacion, el teniente alcalde estd facultado para asumir directamente la encargatura del despacho de la

" alcaldia, sin necesidad de contar con un acto resolutivo que asi lo establezca, conforme al criterio establecido

en la Resolucion N° 1280-2006-JNE de fecha 20 de julio de 2006. No obstante, el alcalde o el concejo municipal

podran emitir tal acto resolutivo que formalice la encargatura otorgada, con el propésito de salvaguardar la

~ validez de los actos que ejecute el teniente alcalde encargado durante su gestion, Base Legal, Resoluciones Nos.

420-2009-JNE y 639-2009-JNE y Articulos 24, 41 y 43 de la Ley Organica de Municipalidades N* 27972, por lo que en
este extremo también debe ser improcedente.

0\
Conforme a los argumentos esgrimidos La Municipalidad Provincial de Padre Abad, y en uso de las facultades y atribuciones
conferidas por el numeral 6) del Articulo 20° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

- SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARE IMPROCEDENTE, el Recurso de Apelacion en todos sus extremos, Interpuesto por el Ex
s Servidor Humberto Paul Castillo Perleche, consecuentemente la nulidad de la Resolucién de Alcaldia N° 048-2020-MPPA-A, de
‘ fecha 10 de febrero del 2020, por los fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Téngase por agotada la via administrativa.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE, al Administrado observandose las formalidades establecidas en la Ley.

Registrese, Publiquese, Comuniquese y Archivese .

B Zegarm Macuyama
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