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RESOLUCION DE ALCALDIA N°306-2022-MPPA-A

Aguaytia, 04 de noviembre del 2022.
EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PADRE ABAD-AGUAYTIA
VISTO

El Expediente Externo N°14665-2022, el Informe Legal N°550-2022-MPPA-AL-GM-GAJ-AEAG y la Carta N°1385-
2022-MPPA-GM-GSPGA, v,

CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo previsto en la Constitucion Politica del Per(i en su Articulo 194° “Las Municipalidades Provinciales
y Distritales son los Organos de Gobierno Local. Tienen autonomia, politica, economica y administrativa en los asuntos

“ \ . " . . A . . e
\ de su competencia (...)" Reconoce a la Municipalidad como Organo de Gobierno Local con autonomia politica.
= | economica y administrativa en los asuntos de su competencia, la autonomia municipal supone capacidad de auto

desenvolvimiento en lo administrativo, politico y econdmico_de las Municipalidades, sean estas Provinciales o
Distritales. Ciertamente la garantia de la autonomia municipal no impide que el legislador nacional pueda reqular su
régimen juridico, siempre gue, al hacerlo, se respete a su contenido esencial.

Que, mediante Resolucion de Gerencia N° 233-2022-MPPA-AL-GM de fecha 16 de setiembre de 2022, se declara en

- ' su ARTICULO PRIMERO: PROCEDENTE EN PARTE, la solicitud de reconocimiento y acumulacion de tiempo de

servicios como servidor, del Administrado ROGER PINEDO FLORES en la Municipalidad Provincial de Padre Abad,
por el periodo enero del 2002 al 31 de diciembre del 2002, de acuerdo a la visualizacion del contrato de servicios
personales, que adjunto en el presente expediente; y el ARTICULO SEGUNDO se declara; IMPROCEDENTE, el
reconocimiento y acumulacion de tiempo de servicios, en el extremo de los afios 1995 hasta el 2001 y 2003 hasta
el 13 de agosto del 2007, todo ello a razon de que se dio conforme a los diversos contratos suscritos, se ha realizado
bajo la modalidad por servicios no personales y servicios personales, el cual solo adjunto un contrato por los
servicios personales por el periodo de enero del 2002 al 31 de diciembre del 2002.

Que, mediante Solicitud de fecha 17 de octubre de 2022, el administrado ROGER PINEDO FLORES, interpone
Recurso de Apelacion contra la Resolucion de Gerencia N° 233-2022-MPPA-AL-GM de fecha 16 de setiembre de
2022.

Que, el articulo 37° de la Ley N° 27972, sefiala que los Servidores y empleados Municipales se rigen por las normas
del régimen de la Administracion Publica, esto es conforme a las reglas sefaladas en el Decreto Legislativo N° 276 y
su Reglamento D.S N° 005-30 — Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, y demas normas
conexas y vigentes.

Que, el articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, establece que el
ejercicio de contradiccién se verifica a través de los recursos administrativos, siendo uno de ellos el recurso de
apelacion, que se interpone cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas
o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se
impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico;
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z\| Que, al respecto, el Numeral 218.2 del Articulo 218° dg| Texto Unico Ordenado de |3 Ley N° 27444, Ley del
)| Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Degreto Supremo N° 004-2019-JUS, ha preceptuado

(15) dias perentorios; por Io que, corresponde constatar sj el recurso de apelacion materia de analisis, ha sido

interpuesto dentro de/ plazo legal establecido.

: "‘"f‘?f?g". Por ofra parte, de acuerdo al articulo 219 citado en el punto anterior. gf recurso de apelacion se plantea ante dos
S Muoin é.‘;—“:"'. Supuestos: ) Cuando Ia impugnacion se sustente en diferente interpretacion de Jas pruebas producidas. Y ii) Cuando
S SH¥cea E 1 se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna
o B° I_q_.{?}-"-"para que eleve lo actuado g Superior jerarquico.
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e Via administrativa mediante |a Interposicién de los recursos administrativos, Iniciandose
- “i’*" 1oe =) asief correspondiente procedimiento recursjvo”
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% Que, al respecto, es importante sefialar que el numeral 27.2 del articulo 27° del TUO de |a Ley N° 27444, establece
\j bis~ 4 que "también se tendra por bien notificado al administrado cuando interponga cualquier recurso que proceda ...]"; por
_ ge que el recurso de apelacion interpuesto el 17 de octubre de 2022 por el recurrente,
desplegandose asi a eficacia de Ia Resolucion de Gerencia N° 233-2022-MPPA-AL-GM de fecha 16 de setiembre de
2022, para todos los efectos juridicos que correspondan,

Que, en tal sentido, al haberse notificado la Resolucion de Gerencia N° 233-2022-MPPA-AL-GM, el dia 26 de
setiembre de 2022 y al haberse acreditado que el recurso impugnativo fue interpuesto ante |a entidad el 17 de octubre
de 2022, se advierte que el mismo fue Presentado dentro de| plazo de los quinge (15) dias habiles previsto en g|
numeral 218.2 del articulo 218° del TUO de Ia Ley N° 27444 por lo que, corresponde emitir pronunciamiento sobre
el objeto materia de controversia.

Que, del contenido del Recurso de Apelacion, se observa que el recurrente impugné la Resolucion de Gerencia N°
233-2022-MPPA-AL-GM, de fecha 16 de setiembre de 2022, solicitando se declare fundada su solicitud y alegando lo
siguiente: j) que se ha Solicitado la acumulaion por tiempo de servicio en o extremo de los afios 1995 hasta el 13 de

Que, conforme al Principio de Legalidad previsto el numeral 1.1 de| articulo 1V del TUO de |a Ley N° 27444 NED
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la C al derecho, dentro de las
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¢ presentados por el Administrado, se supeditan al estricto cumplimiento del marco Legal vigente aplicable al régimen
/= \|luridico de los Recursos Administrativos previsto en el Capitulo |1 del Titulo 11l del TUO de la Ley N° 27444,

o)
I/ : B A i g o
/,/ Que, el numeral 5.1 del articulo 5° del TUQ de la Ley N° 27444, establece en relacion al objeto o contenido del Acto
" Administrativo que *el objeto o contenido del acto Administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad”.

) Que, el Articulo 209 de la Ley N° 27444, el Recurso de Apelacién se interpondra cuando la impugnacion se sustente
s \l'-'-'fu‘?,\*-‘.\}_ en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo

?"\ dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al Superior Jerarquico.
2wy ! wri La apelacion es el recurso mediante el cual el administrado se dirige a la misma autoridad que tomd la decision, para
(‘-.f,,;_) \ &/ que estala eleve a la autoridad jerarquicamente superior. En ese marco, la autoridad a la que se eleva el
\ﬁi‘ " expediente, en funcion a sus atribuciones, reevalua el expediente y toma una nueva decision. Asimismo, a diferencia

de la reconsideracion, la apelacion no requiere nueva prueba.

Que, ratificandonos a la contratacion del Servidor Municipal Roger Pinedo Flores conforme a los diversos contratos
que se suscribieron, se ha realizado en la modalidad por servicios no personales, siendo este un regimen que
diverge al Régimen Laboral establecido por el Decreto Legislativo N° 276 y su reglamento aprobado por D.S. N° 005-
90-PCM, por ello no es aplicable los alcances de dicha disposicién.

En relacion al contrato de Locacion de Servicios, €l articulo 1764° del Cadigo Civil sefiala que “por la locacion de
servicios el locador se obliga, sin estar subordinado al comitente, a prestarle sus servicios por cierto tiempo o para un
trabajo determinado, a cambio de una retribucion”

Asi, las personas que brindan servicios a la Administracion Publica bajo las reglas del articulo 1764 del Codigo
Civil prestan sus servicios a éste de manera independiente por un determinado tiempo a cambio de una retribucion,
sin que ello implique una vinculacion V reconocimiento de derechos de naturaleza laboral o estatutaria con el mismo;
precisando que no existe base legal que permita reconocer derechos laborales por las actividades de caracter civil.
En ese sentido, a los locadores de servicios, en su condicion de prestadores de servicios autonomos, se rigen
Unicamente por el marco normativo del codigo civil no siendo factible extenderles las disposiciones exclusivas de los
regimenes laborales del Estado (como los son los regimenes de los Decretos Legislativos Nos 276, 728 y 1057).

El articulo 173° del TUO de Ia Ley N° 27444 establece, en primer lugar, que la carga de la prueba se rige por el
principio de impulso de oficio previsto en la mencionada disposicién legal; asimismo, corresponde a los
administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes, proponer pericias,
testimonios, inspecciones y demas dili encias permitidas, o aducir alegaciones. De las cuales el Servidor
Municipal Roger Pinedo Flores, no aporto pruebas suficientes, para poder dar un mejor resolver a dicha solicitud de
reconocimiento.

Del mismo modo, debe tenerse presente que los numerales 1.3y 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de
la Ley N° 27444, reconocen los principios de impulso de oficio y verdad material, respectivamente; segtin los cuales,
la_autoridad administrativa tiene Ia obligacién de ejecutar todos los actos convenientes para verificar los

hechos que motivan su decision, siendo imperativo que realicen todas las medidas probatorias que permitan
obtener una conclusién acorde a la realidad.

Que, Respecto del principio in dubio Pro operario, se precisa bien sus alcances: debe tratarse de duda insalvable
sobre el sentido de una norma, marginando asi aquellas interpretaciones antojadizas que, en vez de agotar los medios
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1%\ juridicos de exégesis legal, optaban por el facil y manido recurso del menar esfuerzo, rindiéndose a una interpretacion
usiods ”\\ favorable al trabajador apenas presentada la mas minima vacilacion o duda sobre los alcances de una norma.

Que, en ese sentido podemos describir que lo solicitado por el servidor recurrente no resulta Amparable, en razon a
que los sendos contratos suscritos entre el servidor y la Municipalidad Provincial de Padre Abad, no corresponden al
Régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, los contratos en ninglin extremo se sujetan al ordenamiento juridico
establecido en dicha normativa.

il Del mismo modo, se advierte en la sentencia de la Resolucién Tres del Expediente 2003-0026-240301-JX1C, que el
! Administrado ocupaba puesto de confianza, como de Jefe de tramite documentario y Jefe Encargado del
departamento de comercializacion y transporte urbano, el cual no se advierte en qué periodo fueron esos cargos,
contraviniendo al Articulo 2 del Decreto Legislativo N° 276, sefiala ‘no estan comprendidos en la carrera administrativa
los servidores publicos contratados, ni los funcionarios que desempefien cargos de confianza (...);siendo este un
régimen que diverge al Régimen Laboral establecido por el Decreto Legislativo N° 276 y su reglamento aprobado por
<% D.S. N° 005-90-PCM, por ello no es aplicable los alcances de dicha disposicion. Razén por el cual, sus beneficios
M. |aborales se contabiliza a parir de su nombramiento. Del mismo modo, el administrado adjunta copia del certificado
>/ de trabajo por el periodo abril de 1995 hasta febrero de 1998, que no establece bajo qué regimen fue suscrito.

Que, mediante Informe Legal N°550-2022-MPPA-AL-GM-AEAG, la Gerencia de Asesoria Juridica, emite la siguiente
opinion legal: declarar IMPROCEDENTE el RECURSO DE APELACION interpuesto por el Servidor Municipal Roger
Pinedo Flores, contra la Resolucion de Gerencia N° 233-2022-MPPA-AL-GM de fecha 16 de setiembre de 2022,
conforme a los fundamentos expuestos en el presente Informe; dejando a salvo el derecho del administrado, de acudir
a la via correspondiente para salvaguardar sus derechos, bajo las consideraciones antes sefialadas. En tal sentido,
se da por agotada la via administrativa.

Que, estando a los considerados expuestos y con las facultades conferidas en virtud a lo dispuesto en el Articulo 20°,
Inc. 06 de la Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades.

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO. - IMPROCEDENTE el RECURSO DE APELACION interpuesto por el Servidor Municipal

Roger Pinedo Flores, contra la Resolucion de Gerencia N° 233-2022-MPPA-AL-GM de fecha 16 de setiembre de
2022; dejando a salvo el derecho del administrado, de acudir a la via correspondiente para salvaguardar sus derechos.

ARTICULO SEGUNDO. - SE DE POR AGOTADA la via administrativa.

A -

distribucion de la presente resolucion, y a la oficina de informatica y estadistica la publicacion de la presente resolucion
en el portal web de la institucion.

ARTICULO TERCERO. - ENCARGAR a la Oficina de Secretaria General y Archivo, la debida notificacion y

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y ARCHIVESE

. IpALIDAD PROVINIAL DE PADRE ABAD
GP‘“U- AGUAYTIA




