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GERENCIA DE SERVICIOS Pl:lBLICOS Y GESTIéN AMBIENTAL
“ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 AROS DE INDEPENDENCIA”

RESOLUCION GERENCIAL N°® 284-2021-GSPGA-MPPA-A

Aguaytia, 15 de diciembre del 2021
VISTOS:

El Expediente Administrativo Interno N° 04982-202 1, de fecha 21/07/2021, con Registro de Tramite Documentario N° 05982, de fecha
19/05/2021, consignando la papeleta de infraccion N°® 002329-19 impuesta el 18/05/2021, Informe N° 0225-2021-SGTTyTT-GSPYGA-
MPPA-A e Informe N° 186-2021-GSPYGA-MPPA-AL, y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme lo establecido en la Constitucién Politica del Perd, el articulo 1942 sefiala, que los Gobiernos Locales, gozan de autonomia
en sus tres dimensiones (Administrativo, Politico y Econdmico); item, estos Gobiernos Sub Nacionales, por imperio de su propia norma
especial, Ley Orgdnica de Municipalidades- Ley N2 27972, en armonia con la norma antes mencionada, dispone que en efecto goza de
autonomia, y que esta radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, actos administrativos y actos de administracion, con sujecién
al ordenamiento juridico, siendo asi, al ser nuestro pais un Estado Constitucional de Derecho, la actuacién administrativa de las
municipalidades deben servir a la proteccién del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados, con sujecién
al ordenamiento constitucional y juridico, conforme lo sefiala el Articulo Il del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de Ia Ley N*°
27444-Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante Ley N° 27444;

Que, mediante Informe N° 0225-2021-SGTTYTT-GSPYGA-MPPA-A, la Subgerencia de Trénsito, Transporte y Terminal Terrestre de la
revision y evaluacion efectuada al expediente, recomiendan conforme a los hechos descritos y a la normativa vigente, emitir la resolucién
de sancion, imponiéndole 20 puntos al administrado CRISTHIAN SAMAME CORDOVA con DNI N° 72567150 por la papeleta de infraccién
al Transito N° 002329-19 impuesta el 18/05/2021, con cédigo M.41.

Para determinar si corresponde sancionar la papeleta de infraccién al transito con codigo M.41, es preciso, sefialar que, |a Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) elevé el pasado 11 de marzo de 2020, la situacién de emergencia de salud publica ocasionada por el COVID-
19, a pandemia internacional. La rapidez en la evolucién de los hechos, a escala nacional e internacional que persisten, requiere la
adopcidn de medidas mas drasticas y eficaces para hacer frente a esta coyuntura. Asimismo, las circunstancias extraordinarias que vienen
concurriendo y que han ocasionado la ampliacién, constituyen sin duda, una crisis sanitaria sin precedentes y de enorme magnitud tanto
por el muy elevado nimero de ciudadanos afectados como por el extraordinario riesgo para sus derechos;

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA, publicado en el diario oficial El Peruano el 11 de marzo de 2020, se declara en
Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa {90) dias calendario por la existencia del COVID-19;

Que, mediante Decreto Suprema N° 044-2020-PCM, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de marzo de 2020, se declaré por el
término de quince (15) dias calendario, el Estado de Emergencia Nacional y se dispuso el aislamiento social obligatorio (cuarentena), por
las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote del COVID-19; asimismo, en el articulo 10° del mismo
Cuerpo normativo, se establece la intervencién de la Policia Nacional del Perd, y las Fuerzas Armadas, a fin de garantizar la
implementacién de las medidas de seguridad, considerando la intervencién de la PNP, acorde a lo dispuesto en el Decreto Legislativo N°
1196 que regula el uso de la fuerza por parte de la Policia Nacional del Perd; y, el Decreto Legislativo N° 1095, que establece reglas de
empleo y uso de la fuerza de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional, respectivamente, En tal sentido el numeral 10.4 del articulo
10° antes citado, faculta el ejercicio y control en la limitacién del ejercicio de la libertad de transito a nivel nacional de las personas, en
diversos medios de transporte, tales como vehiculos particulares, transporte publico, medios acudticos, entre otros;

Que, mediante Decreto Supremo N° 046-2020-PCM, se decretd en su Articulo 1 precisar el articulo 4° del Decreto Supremo N° 044-2020-
PCM, estableciéndose en el numeral 4.3 de la norma antes citada lo siguiente: “Durante el Estado de Emergencia queda prohibido el uso
de vehiculos particulares, excepto los vehiculos necesarios para la provisién de los servicios sefialados en el numeral 4.2. También podran
circular los vehiculos necesarios para el traslado de personas que requieren de una atencién médica urgente o de emergencia. En caso
de incumplimiento la Policia Nacional o las Fuerzas Armadas estin facultadas a retener la Licencia de Conducir y la Tarjeta de Propiedad
mientras dure el Estado de Emergencia”;

Que, con la declaratoria del Estado de Emergencia a nivel nacional, se dispuso la restriccién del ejercicio de los derechos constitucionales
relativos a la libertad y la seguridad personales, la inviolabilidad del domicilio, y la libertad de reunion y de transito en el territorio,
estableciendo una serie de medidas para el ejercicio del derecho a la libertad de transito durante la vigencia del Estado de Emergencia
Nacional; asi como para reforzar el Sistema de Salud en todo el territorio nacional, para asegurar el suministro de bienes y servicios
necesarios para la proteccién de la salud publica, entre otras medidas necesarias para proteger eficientemente la vida y la salud de la
poblacién, reduciendo la posibilidad del incremento del nimero de afectados por el COVID-19;

Que, seguidamente, con Decretos Supremos N° 053-2020-PCM, N° 057-2020-PCM y N° 061-2020-PCM, publicados en el diario oficial El
Peruano el 30 de marzo de 2020, el 2 de abril de 2020 y el 6 de abril de 2020, respectivamente, se modifica el articulo 3 del Decreto
Supremo N° 051-2020-PCM, a efectos de precisar las limitaciones al ejercicio del derecho a la libertad de transito de las personas en el
marco del Estado de Emergencia Nacional;

Que, por otro lado, el Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Trénsito - Codigo de Trénsito, aprobado por Decreto Supremo
N®016-2009-MTC, en adelante Reglamento Nacional de Trénsito, tiene por objeto regular el uso de las vias publicas terrestres, aplicables
a los desplazamientos de personas, vehiculos y animales y a las actividades vinculadas con el transporte y el medio ambiente, en cuanto
se relacionan con el transito;

Que, atendiendo a lo antes exnuestn al articiln 2° do 1 1aw MO 317109 1 ave mamaoat de Toe e o
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Que, el literal a) del articulo 16° de la Ley N® 27181, sefiala que el Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccién
es el 6rgano rector a nivel nacional en materia de transporte y trdnsito terrestre, y tiene competencia normativa para dictar los
reglamentos nacionales establecidos en la presente Ley, asi como aquellos que sean necesarios para el desarrollo del transporte y el
ordenamiento del transito, los que son de observancia obligatoria por todas las entidades y personas de los sectores publico y privado,
incluyendo a las auteridades del Poder Ejecutivo y los gobiernos Regionales o Locales;

Que, en esa misma linea, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11° de la Ley N@ 27181, la competencia normativa en materia
de transporte terrestre consiste en la potestad de dictar los reglamentos que rigen en los distintos niveles de la organizacion
administrativa nacional, y aquellos de carécter general que rigen en todo el territorio de la RepUblica y que son de observancia obligatoria
por todas las entidades y personas de los sectores publico y privado, incluyendo a las autoridades del Poder Ejecutivo, sus distintas
entidades y los gobiernos regionales o locales, seran de competencia exclusiva del Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda
y Construccion;

Que, |z Direccién de Regulacién y Normatividad de la Direccién General de Transporte Terrestre mediante el Informe N2 336-2016-
MTC/15.01, ha sustentado la expedicion de un Decreto Supremo que modifica diversos aspectos normativos del Texto Unico Ordenado
del Reglamento Nacional de Transito, toda vez que, en su oportunidad existia la necesidad de realizar e introducir cambios al marco
normativo, dirigidos a implementar disposiciones respecto a la circulacion de vehiculos en situaciones de desastre natural o emergencia,
realizar precisiones que permitirdn una mejor aplicacién de la normativa en beneficio del usuario, asi como corregir aspectos que
incidiran en la mejora de la fiscalizacion de los servicios de transporte terrestre;

Que, mediante Resolucion Ministerial N2 543-2011-MTC/01, se aprobé la Directiva N2 001-2011-MTC/01 “Directiva que establece el
procedimiento para realizar la publicacién de proyectos de normas legales”, con el objeto de normar los procedimientos a SEeguir para
realizar la publicacién de proyectos de normas legales, valga la redundancia, a ser emitidas por el Ministerio de Transportes,
Comunicaciones, a fin de garantizar que el proyecto de norma legal a publicar cuente con los sustentos técnicos y legales suficientes, y
asegurar su legalidad y comprensién por parte de los usuarios;

Que, consecuentemente mediante Resolucién Ministerial N¢ 303-2016 MTC/01.02, se resolvié en su Articulo Primero Disponer la
publicacién del proyecto de Decreto Supremo que aprueba modificaciones al Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito
- Codigo de Trénsito, aprobado por Decreto Supremo N 016-2009-MTC, en la pagina web del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, www.mtc.gob.pe, con el objeto de recibir las sugerencias y comentarios de la ciudadania en general, dentro del plazo
de quince (15) dias calendarios, contados a partir de la publicacién de la presente resolucién; siendo asi, y como consecuencia de ello el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones a través de la Direccién General de Transporte Terrestre puso a consideracién del publico
interesado el contenido del proyecto de Decreto Supremo que aprueba modificaciones al Texto Unico Ordenado del Reglamento
Nacional de Transito;

Que, el articulo 18° del Reglamento de Jerarquizacién Vial aprobado por Decreto Supremo N° 017-2007-MTC, dispone que son 4reas o
vias de acceso restringido aquellas en las que se requiere aislar externalidades negativas generadas por las actividades relacionadas con
el transporte y transito terrestre. Adems, establece que corresponde a las autoridades competentes imponer las restricciones de acceso
al trénsito y/o transporte en este tipo de 4reas o vias, que pueden ser aplicadas en forma permanente, temporal o periddica;

Que, el articulo 19° del Reglamento citado en el considerando anterior, establece los criterios para la declaracién de dreas o vias de
acceso restringido por parte de la autoridad competente, los cuales son: la congestién de vias; la contaminacién ambiental en niveles no
permisibles; ejecucién de obras en vias y dreas colapsadas; defensa nacional y/o seguridades debidamente sustentadas; inminente
peligro de desastre natural; entre otros;

Que, el articulo 239° del Reglamento Nacional de Transito establece que la autoridad competente, cuando la situacién lo justifique,
puede prohibir o restringir la circulacién o estacionamiento de vehiculos en determinadas vias piblicas o 4reas urbanas;

Es menester indicar, que si bien la normativa vigente de aquel tiempo, contemplaba la conducta infractora de incumplimiento a las
disposiciones de la autoridad competente sobre las restricciones de acceso a las vias, sin embargo, esta no preveia el hecho de que la
conducta infractora en mencién se realice en situaciones de desastre natural o emergencia, por lo que, como consecuencia de ello,
mediante Resolucién Ministerial N 303-2016 MTC/01.02, se dispuso la publicacién del proyecto de Decreto Supremo que aprueba
modificaciones al Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Trénsito - Codigo de Transito, proyecto en el que se decretd la
incorporacién del articulo 140-A y la infraccién tipificada con el Cédigo M.41 al Anexo |: Cuadro de Tipificacién, Sanciones y Medidas
Preventivas aplicables a las Infracciones al Transito Terrestre del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Cadigo
de Transito, aprobado por Decreto Supremo N° 016-2009-MTi C; con el objeto de establecer obligaciones y sanciones “Por circular,
interrumpir y/o impedir el transito en situaciones de desastre natural o emergencia incumpliendo las disposiciones de la autoridad
competente sobre restricciones de acceso a las vias, o las indicaciones de los efectivos de la PNP”; a fin que la ciudadania en general
remitan las sugerencias y comentarios por escrito a la Direccién General de Transporte Terrestre, dentro del plazo de quince (15) dias
calendarios, ello en atencidn a los establecido en el Reglamento que establece disposiciones relativas a la publicidad, publicacion de
proyectos normativos y difusién de normas legales de caracter general, aprobado por Decreto Supremo N2 001-2009-JUS, el cual sefiala
en su articulo 14° que las entidades publicas deben disponer la publicacion de los proyectos de norma de caracter general que sean de
su competencia, en el diario oficial “El Peruano”, en sus Portales Electrénicos o mediante cualquier otro medio, antes de la fecha prevista
para su entrada en vigencia, salvo casos excepcionales, debiendo permitir que las personas interesadas formulen comentarios sobre las
medidas propuestas;

Bajo ese contexto, mediante Decreto Supremo N° 006-2016-MTC, se tipificd la infraccién por incumplir las disposiciones sobre la
restriccion de acceso a las vias en situaciones de desastre natural o emergencia, decretandose en su Articulo 1.- Incorporar el articulo
140-A y la infraccidn tipificada con el Cédigo M.41 al Anexo: Cuadro de Tipificacién, Sanciones y Medidas Preventivas aplicables a las
Infracciones al Transito Terrestre del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Cédigo de Transito, aprobado por
Decreto Subremo N° N1R-20N9-MTC an Ine tarminne cimiinntan.
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establezca la autoridad competente para la restriccion de acceso a las vigs. En caso que la autoridad competente, ante tales situaciones,
no haya restringido el acceso a las vias, la circulacién de vehiculos se realizard cumpliendo las indicaciones de los efectivos de la Policia
Nacional del Perti. »;

Emergencia, mas no en una “Situacién de Emergencia”; en ese sentido hacemos hincapié que al encontrarnos ante un Estado de
Emergencia Nacional, la Policia Nacional del Peri debid imponer una infraccién acorde a lo facultado, aplicando una infraccién
administrativa como consecuencia del incumplimiento a las disposiciones contenidas en el Decreto Legislativo N° 1458 y su reglamento
establecido en el Decreto Supremo N° 006-2020-IN, mediante los cuales se consagra el marco legal para sancionar el incumplimiento de
las disposiciones emitidas durante la Emergencia Sanitaria a nivel nacional;

En ese sentido, debemos concebir que, el “Estado de Emergencia” es aquel escenario excepcional que afecta a una nacién, como el
acontecimiento de un hecho Unico, amenaza de Buerra externa o interna, invasion, perturbacién del orden, epidemias o brotes de
enfermedades graves, entre otros, por el cual el gobierno en ejercicio y su maxima autoridad ejecutiva deciden restringir o suspender
algunos derechos esenciales de manera parcial o total para garantizar el orden, o en su defecto para evitar que la situacién critica se
extienda y desate un caos atn mayor; Por otro lado, es preciso sefialar que nos encontramos ante una “Situacién de Emergencia” cuando
estas se originan producto de desastres naturales tales como Incendios, movimientos sismicos, deslizamientos, inundaciones, u otros
hechos que requieran de atencién especial. Por lo expuesto y habiendo dejado en claro que el “Estado de Emergencia” y “Situacién de
Emergencia” se dan en dos contextos y escenarios totalmente diferentes, corresponde ARCHIVAR el Procedimiento Administrativo
Sancionador seguido contra CRISTHIAN SAMAME CORDOVA con DNI N° 72567150, por la presunta comision de la infraccién de codigo
M4l que ad pedem litterae sefiala: “Circular, Interrumpir y/o Impedir el transito en SITUACIONES DE DESASTRES NATURALES O
EMERGENCIAS, incumplir las disposiciones de lo autoridad competente para la restriccién de accesos a las vias” establecida en el

326° del Reglamento Nacional de Transito, contraviniendo lo sefialado por el numeral 4 del articulo 248° de la Ley N° 27444, el cual a la
letra dicta lo siguiente: “Principio de Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las
disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar
sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo
permita tipificar infracciones por norma reglamentaria. (...)", concordante con lo establecido en el literal d) del numeral 24 del articulo
2° de la Constitucion Politica del Perd, el cual literalmente prescribe lo siguiente: “Nadie serd procesado ni condenado por acto u omision
que al tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e inequivoca, como infraccion punible; ni
sancionado con pena no prevista en la ley. |...)":

especifica para dicha infraccion. Ademds, el principio de tipicidad obliga a las entidades publicas a no efectuar interpretaciones
extensivas o analdgicas de las conductas Yy sanciones sefialadas en la norma, de tal manera que al calificar una infraccién e imponer la
sancion correspondiente los funcionarios competentes deben cefiirse a Ia tipificacién prevista en la ley y no extender los efectos de dicha
tipificacién a conductas que no encajan en la descripcién o aplicar sanciones que no han sido sefialadas expresamente en la norma;

Que, el numeral 1 del articulo 327° del Reglamento Nacional de Transito, establece que, para la deteccién de infracciones e imposicion
de papeletas en la via piblica, la Policia Nacional del Pert debe realizar el siguiente procedimiento: a) “Ordenar al conductor que detenga
el vehiculo; acto seguido se debe acercar a la ventanilla del lado de conductor. Por ningun motivo el conductor debers bajarse del
vehiculo. b) Solicitar al conductor la documentacidn referida en el articulo 91 del presente reglamento. c) Indicar al conductor el codigo
y descripcién de la(s) infraccién(es) detectada(s). d) Consignar la informacién en todos los campos sefialados en el articulo 326 del

hecho en la papeleta, en caso la persona intervenida se niegue a firmar la misma. En ambos casos se entendera debidamente notificada
la papeleta de infraccion al conductor. {-..)"; En ese sentido y conforme lo establecido en Ia presente normativa, se ha podido dilucidar
que el efectivo policial asignado al control del transito solo puede solicitar los documentos del conductor, mas no estd facultado para
retenerlos ni llevarlos, salvo la aplicacion de la medida preventiva de “retencion de licencia de conducir, el mismo que no se encuentra
configurado en la infraccién de cédigo M.41, por cuanto este Ultimo sefiala como Medida Preventiva a “Rerpecién del vehiculo”, mas
no la retencién de documento (licencia de conducir}, por lo que de haberse configurado esta situacién estariamos ante la vulneracién
del “Principio del Debido Procedimiento” establecido en el numeral 1.2 del inciso 1) del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N°
27444, la cual sefiala lo siguiente: “Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. {...)”, En esa misma linea, cabe recalcar que, el Principio del Debido Procedimiento constituye una garantia especialmente
relevante por restringir la potestad del Estado en la imposicién de penalidades, sujetandolas al procedimiento pre establecido, el cual
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En efecto, es pertinente considerar que es deber de todo érgano decisor, en cautela del debido procedimiento, resolver |a controversia
puesta a su conocimiento, por lo que en mérito de lo actuado; y. habiéndose procedido a la valoracion de los documentos y actuaciones
que obran en el expediente, y en base al analisis juridico realizado, tomando en cuenta; que en materia sancionadora el principio de
legalidad prohibe que se pueda aplicar una sancién si ésta no esta determinada por ley, corresponde ARCHIVAR el Procedimiento
Administrativo Sancionador, iniciado con |a Papeleta de Infraccién al Transito N° 002329-19 impuesta el 18/05/2021 a CRISTHIAN
SAMAME CORDOVA con DN N° 72567150, de conformidad con lo establecido en el inciso 6 del articulo 255° de la Ley N° 27444, que a

fiala: “Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones: 6. La resolucién que
aplique la sancion o la decisién de archivar el procedimiento ( -)"; en consecuencia, LEVANTESE cualquier observacién que pudiera
registrar la papeleta de infraccién antes mencionada en el Sistema Integrado de Transito y Transporte y Sistema Nacional de Sanciones;

Que, mediante Informe N° 186-2021-GSPGA-MPPA-AL de la Asistente Legal de la Gerencia de Servicios Publicos ¥ Gestién ambiental
como drea responsable de conducir |3 fase sancionadora CONCLUYE que de |a revisién de los documentos derivados corresponde emitir
el acto correspondiente que declare el archivo del procedimiento administrativo sancionador; por lo que corresponde continuar
conforme a ley; observando el debido procedimiento administrativo NOTIFICANDOSE el acto resolutivo a CRISTHIAN SAMAME
CORDOVA con DNI N° 72567150 como conductor infractor, para su conocimiento y fines que estime conveniente, conforme al Articulo
18° de la Ley N* 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General y sus modificatorias

Que, mediante Ordenanza Municipal N° 032-2017-MPPA-A, de fecha 20 de octubre 2017, se aprueba la Modificacién del Reglamento de
Organizacién y Funciones — ROF, de la Municipalidad Provincial de Padre Abad, en el Articulo 117° establece ejercer funciones Resolutivas
en asuntos de su competencia a la Gerencia de Servicios Piblicos y Gestién Ambiental.

Que, en uso de las atribuciones conferidas por la Ley N° 27972 - Ley Orgédnica de Municipalidades, Ley N° 27181 - Ley de Transporte y
Transito Terrestre, TUO del Reglamento Nacional de Transito aprobado por Decreto Supremo N* 016-2009-MTCy modificatorias, Ley N°
27444 — | ey de Procedimiento Administrativo General y modificatorias, Decreto Supremo N° 004-2020-MTC ¥ las facultades otorgadas
en el Articulo 117° de la Ordenanza Municipal N* 032-2017-MPPA-A, del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad
Provincial de Padre Abad.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ. - DECLARAR el ARCHIVAMIENTO del Procedimiento Administrativo Sancionador iniciado con la Papeleta de
Infraccién al Transito N° 002329-19 impuesta el 18/05/2021, impuesta a CRISTHIAN SAMAME CORDOVA con DNI N° 72567150; en
consecuencia, LEVANTESE cualquier observacién que pudiera registrar la papeleta de infracciona antes mencionada en el Sistema
Integrado de Transito y Transporte, y Sistema Nacional de Sanciones, conforme a los fundamentos expuestos en Ia parte considerativa
de la presente resolucién,

ARTICULO SEGUNDO. - ENCARGAR, a la Sub Gerencia de Trénsito, Transporte y Terminal Terrestre, realizar el cumplimiento de Ia
presente resolucion, para las acciones conforme a sus atribuciones sobre inicio de procedimiento administrativo sancionador en el
Registro Nacional de Sanciones.

ARTICULO TERCERO. - ENCARGAR a la Subgerencia de Planeamiento, Racionalizacién Estadistica e Informatica su publicacién en la
pagina web de la Municipalidad Provincial de Padre Abad.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR la presente Resolucién ala parte interesada, al domicilio ubicado en la CALLE 32, MZ. E, LT. 10, DISTRITO
DE LOS LIVOS, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE LIMA,

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE




